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关于加强临时使用林地监督管理的通知
林资〔2023〕27 号

各县市区林业主管部门：

为切实加强建设项目临时使用林地管理，进一步完善审批与

监管制度，确保林业健康有序发展和生态环境的持续改善，根据

《中华人民共和国森林法》、《中华人民共和国森林法实施条例》、

《建设项目使用林地审核审批管理办法》（国家林业局第 35 号

令）、《建设项目使用林地审核审批管理规范》等相关法律法规，

现就加强全市建设项目临时使用林地监督管理工作通知如下：

一、充分认识加强临时使用林地监管工作的重要性

林地是重要的自然资源和战略资源，是森林赖以生存和发展

的根基，是生态文明建设的空间保障和物质基础。目前，全市临

时使用林地的总体状况是比较规范的，但当前一些地方仍存在未

经批准随意临时使用林地、以临时使用为名永久使用林地、临时

使用林地选址不合理、不按批准内容使用、期满不办手续继续使

用、使用结束后不恢复林业生产条件、不按时交还林权所有者等

现象，造成了森林资源的严重破坏。对此，各地要切实提高认识，
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强化执法监督，加强对建设项目临时使用林地的监管，确保临时

使用林地合法有序。确保到期后及时恢复林业生产条件、恢复森

林植被，坚决防止临时使用林地对森林资源造成永久性破坏。

二、严格控制临时使用林地的范围和条件

（一）临时使用林地选址应当符合林地保护利用规划，遵循

生态保护优先、合理节约使用的原则。

（二）可恢复林业生产条件的临时施工设施，选址应优先选

择宜林地、无立木林地。尽可能使用质量差的林地，不使用质量

好的林地。严格控制占用天然林、公益林和乔木林地，禁止占用

重点生态保护区域的天然林地。

（三）对山体造成破坏的采石、取土场等附属工程临时使用

林地，不得使用 II 级及其以上保护等级林地中的有林地，不得

使用一级国家级公益林地，不得使用重点国有林区内 III 级及其

以上保护等级林地中的有林地，不得在县级以上公路和铁路两侧

视野范围内选址。

（四）禁止在自然保护地、国家公益林以及易发生崩塌、滑

坡和泥石流区域临时使用林地进行采石、挖沙、取土等。禁止以

矿山生态修复、环境治理、宕口整治等为名临时使用林地进行采

石、挖沙、取土等。

三、切实加强对临时占用林地的审核审批管理
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（一）公路、铁路、输电线路、油气管线和水利水电、航道

建设项目临时占用林地的，可以根据施工进展情况，一次或者分

批次由具有整体项目审批权限的人民政府林业主管部门审批临

时占用林地。

（二）临时使用林地的建设项目，申请人应当提交恢复林业

生产条件和植被的方案，包括恢复面积、恢复措施、时间安排、

资金投入等内容。不得以临时使用林地为名批准永久性使用林

地，不得批准对林地表土层造成永久性破坏的建设项目附属工程

临时使用林地。

（三）临时使用林地原则上不得使用天然林、公益林和乔木

林地。确需建设难以避让的，需在建设项目使用林地调查报告(表)

中附经书面论证的比选方案，在作出许可决定前，应通过由相应

审批权限的林业主管部门组织的专家论证。县级以上林业主管部

门要组织对临时使用林地到期后恢复林业生产条件和恢复植被

方案进行可行性评估，对临时使用林地到期后一年内恢复林业生

产条件和恢复植被情况组织验收。

四、建立健全临时使用林地监管机制

各地要本着责任主体明确、属地管理为主、谁审批谁承担主

要监管责任的原则，切实落实临时使用林地的监管责任，依法加

强对辖区范围内临时使用林地的日常监管，督促建设单位按照批
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准的建设内容使用林地。临时使用期满后，按照"谁占用、谁恢

复"的原则，用地单位应当在一年内恢复临时使用林地的林业生

产条件。要建立临时使用林地恢复林业生产条件验收制度，临时

使用林地的单位完成恢复林业生产条件后，应由行政许可机关牵

头组织验收。对未按临时用地批准内容使用林地的，要责令限期

改正。对修建永久性建（构）筑物的，要依法责令限期拆除和恢

复林业生产条件，处理结果存档备查。对临时使用期满后拒不归

还、未依法恢复林业生产条件或修建永久性建（构）筑物逾期不

拆除的，要严格按照《中华人民共和国森林法》和《中华人民共

和国森林法实施条例》等相关规定，对违法行为进行依法查处；

构成犯罪的，对行为人要依法追究刑事责任。对违反规定审批临

时占用林地，或者对违法临时占用林地情况发现不及时、查处不

力的，要对相关领导和责任人依纪依法严格问责。

宣城市林业局

2023 年 3 月 17 日

（此件公开发布）


